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Die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung legt nachstehende Mitteilung dem Abge-
ordnetenhaus zur Besprechung vor.

Das Abgeordnetenhaus hat in seiner Sitzung am 13.11.2008 Folgendes be-
schlossen:

.Der Senat wird aufgefordert, in Arbeitsgruppen Lésungsansatze einschliel3lich Mal3-
nahmenkataloge fiir die Schichtenwasserproblematik in Berlin, u. a. in den Ortsteilen
Blankenburg, Heinersdorf und Karow, in Zusammenarbeit mit den Bezirken zu er-
arbeiten bzw. weiter zu entwickeln. Die ortlichen Interessengruppen sind zu be-
teiligen.

Dem Abgeordnetenhaus ist bis zum 31.12.2008 zu berichten.”

Hierzu wird berichtet:



Stand zur Losung der Schichtenwasserproblematik in Berlin
Vorbemerkung

Die fiur wasserwirtschaftliche Grundsatzfragen und fir wasserwirtschaftliche Kon-
zepte zustandige Verwaltung ist die Senatsverwaltung fur Gesundheit, Umwelt und
Verbraucherschutz, in der das Referat fur Wasserwirtschaft, Wasserrecht und Geo-
logie und die Wasserbehdrde angesiedelt sind. Die hier angestellten konzeptionellen
Uberlegungen zum Umgang mit dem Schichtenwasser in Berlin sind Grundlage fur
die 2001 erlassene stadtweite Grundwassersteuerungsverordnung.

Fur die Umsetzung der Grundwassersteuerungsverordnung und damit zum Erreichen
der Ziele der Verordnung durch konkrete Mal3hahmen ist neben den Berliner
Wasserbetrieben (Betrieb der Brunnen und Wasserwerke fur die Wasserversorgung)
die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung verantwortlich (Wartung, Betrieb und In-
standsetzung von Dranagen zur Regulierung des Schichtenwassers, Betrieb von
Grundwasserregulierungsanlagen).

1. Ursachen des Schichtenwassers:

~Schichtenwasser” tritt im Nordosten Berlins auf der Barnim-Hochflache aufgrund
spezieller geologischer Gegebenheiten auf. Hiervon sind die drei Bezirke Pankow,
Lichtenberg und Marzahn-Hellersdorf besonders betroffen.

Der oberflachennahe Schichtenaufbau der pleistozanen Barnim-Hochflache besteht
im allgemeinen aus einem mehrere Meter machtigen Geschiebemergel mit Ein-
lagerungen von Sanden in unterschiedlicher Ausdehnung. In den obersten Metern
unter der Gelandeoberflache kann der Geschiebemergel durch Verwitterung entkalkt
und zu Geschiebelehm umgewandelt sein. Uber dem Geschiebemergel der Grund-
morane befinden sich Sandablagerungen bzw. Sandlinsen. In diesen mit Sanden
geflllten Senken oberhalb oder auch in sandigen Linsen innerhalb des Geschiebe-
mergels kann sich durch Niederschlage oberflachennahes Grundwasser ausbilden,
das unabhangig vom Hauptgrundwasserleiter ist und als so genanntes ,Schichten-
wasser” oder schwebendes Grundwasser bezeichnet wird.

Starke oder lang anhaltende Niederschlage konnen auf den nur gering durchlassigen
Bdden aus Geschiebelehm und Geschiebemergel der Hochflache nur verzdgert ab-
flieRen bzw. versickern. Im Extremfall werden die Sandlinsen, die auf diesen gering
durchldssigen Bdden abgelagert wurden, bis zur Gelandeoberkante mit Nieder-
schlagswasser als ,Schichtenwasser" aufgefullt.

Wenn in diesen aus geologischer Sicht schlecht entwasserbaren Gebieten Gebaude
errichtet und Strassen oder Wege ohne ausreichende Regenentwasserung angelegt
werden, kommt es besonders in tiefer gelegenen Gebieten zu Vernassungs- bzw.
Uberschwemmungsschaden. Diese sind in den regenreichen Friihjahrsmonaten
vermehrt zu beobachten. Regenreiche Ereignisse sind in der jingsten Zeit haufiger
aufgetreten. Der Niederschlag des Jahres 2007 lag in Berlin mit 842 mm weit tGber
dem langjéahrigen Mittel von 570 mm. Der Monatsniederschlag im Januar 2008 war je
nach Lage in der Stadt doppelt bis dreifach so hoch wie das langjahrige Monats-
mittel.



Probleme mit dem ,Schichtenwasser” sind aus den oben genannten Gebieten, ins-
besondere aus den Pankower Ortsteilen Blankenburg und Karow, seit Jahrzehnten
bekannt. Besonders gefahrdete Gebiete, die meistens tiefer gelegen sind, wurden
friher aus gutem Grund nicht bebaut. Heute werden Gebiete als Bauland genutzt,
welche aus geologischen Griinden dazu nicht oder nur mit besonderen Schutzmal3-
nahmen geeignet sind.

Messwerte Uber das ,Schichtenwasser” liegen nicht vor, da die Wasserstande in Ab-
hangigkeit von geologischen Gegebenheiten sowie den Regenereignissen sehr stark
schwanken und sich kurzfristig verandern.

2. Folgen des Schichtenwassers:

Néasseschaden an Bauwerken sind haufig auf das Auftreten von ,Schichtenwasser”
zurlick zu fuhren. Nach 8 13 der Berliner Bauordnung ist jeder Bauherr selbst ver-
pflichtet, bauliche Anlagen so anzuordnen und zu betreiben, dass durch Wasser und
Feuchtigkeit Gefahren oder unzumutbare Beldstigungen nicht entstehen. Die Bau-
grundstiicke mussen fur bauliche Anlagen geeignet sein.

Die ortlichen Baugenehmigungsbehdrden sind gehalten, die Bauherren auf die Ursa-
chen der ,Schichtenwasserproblematik” sowie auf deren eigene Verantwortung fur
die fachlich einwandfreie Baudurchfiihrung, besonders ihrer Kellerabdichtung, hinzu-
weisen.

3. MaBnahmen zur Senkung des Schichtenwassers

Die Senkung des Schichtenwassers kann durch Dranagen oder durch Regenwasser-
kanéle geschehen.

Dranagen wurden auf der Hochflache des Barnim bereits vor vielen Jahrzehnten ver-
legt. Das Wasser aus den Dranagen wird in der Regel in Oberflachengewasser als
Vorfluter abgeleitet. Hauptvorfluter auf der Barnim-Hochflache sind die Panke und die
Wuhle. Das Drainagesystem ist auf lange Sicht jedoch keine naturvertragliche
Losung, da es eine dauernde hydraulische Zwangsentwasserung der Gebiete be-
deutet.

Eine Zwangsentwasserung entgegen dem ortlichen natturlichen Grundwasserregime
kann sich u. a. negativ auf die oértliche Flora und Fauna auswirken. Aus wasserwirt-
schaftlicher Sicht wird seit Jahren sowohl im Berliner Stadtgebiet als auch in vielen
durch Drénagen und Graben beeinflussten Gebieten Brandenburgs ein deutlicher
Ruckgang der Abflussmengen der Oberflachengewasser beobachtet.

Es ist zu erwarten, dass der Ruckgang der Abfllisse in den nachsten Jahren bedingt
durch die prognostizierte Klimaentwicklung noch verstarkt wird. Diese Tatsache ist
bei der Wahl geeigneter Entwasserungsverfahren zu bertcksichtigen.

Die Dranagen entwassern standig das umliegende Gebiet. Nahezu das gesamte
durch die Niederschlage neugebildete und tber die Dranagen gefasste Grundwasser
wird Uber kurze Flie3zeiten in die Gewdasser abgeleitet. Naturlicherweise werden
Gewasser langsam aus dem Grundwasser gespeist und halten so ihre 6kologische
Funktionsfahigkeit auch im Sommer aufrecht.



Ein Regenwasserkanalsystem hingegen nimmt nur einen geringeren Teil des an-
fallenden Regenwassers direkt auf und leitet es gestitzt durch technische Mal3-
nahmen zur Abflussverzégerung dem Vorfluter zu. Der gro3ere Anteil infiltriert weiter
und flieBt den Gewassern zeitverzogert zu. Mit der Errichtung von Regenwasser-
kanalsystemen zur Stral3enregenentwasserung steht somit zusatzlich fur private
Grundsticke mit hohen Grundwasserstanden eine Vorflut zur selektiven Ableitung
des Grundwassers zur Verfigung.

Perspektivisch gesehen ist die einzige naturvertragliche und technisch akzeptable
Losung die Entwéasserung uber ein Regenwasserkanalsystem in Abh&ngigkeit von
der Geologie und den ortlichen Verhaltnissen, erganzt durch vernetzte Mulden-
Rigolen-Systeme.

4. Zustandigkeiten des Landes Berlin und Dritter

Nach der Wiedervereinigung wurde von 1990 bis 1995 keine Instandhaltung der Dra-
nagen vorgenommen, weil die Zustandigkeiten vereinigungsbedingt nicht geklart wa-
ren.

1995 wurde ohne Anerkennung einer Rechtspflicht entschieden, dass die Senats-
verwaltung fir Stadtentwicklung die Instandhaltung (Wartung, Betrieb und Instand-
setzung) der Dranagen im_o6ffentlichen StraRenland bis zum Zeitpunkt der Er-
schlieBung durch eine Regenwasserkanalisation Ubernimmt.

Fir die flieRenden Gewasser zweiter Ordnung als Vorfluter fur die Dranagen im 0f-
fentlichen Stral3enland ist die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung zustandig.

Fiur die stehenden Gewasser zweiter Ordnung als Vorfluter fur die Dranagen sowie
fur die Stral3engraben sind die jeweiligen Bezirksamter zustandig.

Fur die Baugenehmigungsverfahren (einschlieBlich der o6rtlichen Regenent-
wasserung) sind ebenfalls die jeweiligen Bezirksdmter zustandig.

Die Senatsverwaltung fur Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz ist fur die
wasserwirtschaftlichen Grundsatzfragen und Konzepte (z.B. Regenwasserbewirt-
schaftung) sowie die wasserbehordlichen Genehmigungsverfahren verantwortlich.

Der Bau und die Unterhaltung der Regenwasserkandle und —anlagen obliegt den
Berliner Wasserbetrieben.

Fir die Dranagen auf privaten Grundsticken sind die privaten Grundstuickseigen-
tumer verantwortlich.

5. Manahmen der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung sowie deren Finan-
Zierung

Die Senatsverwaltung far Stadtentwicklung hat 1995 rund 65.000 m Dranagen im
Offentlichen StraRenland Ubernommnen. Mit der Ubernahme wurde 1995/1996 erst-
mals eine Kontrolle aller Dranageleitungen und Dranageschéachte vorgenommnen.

Die Dranageleitungen und Schachte im 6ffentlichen Strafl3enland sind in einem digi-
talen Bestands- und Schadenskataster erfasst worden.



Bei der Bestandsaufnahme wurde altersbedingt haufig nur ein befriedigender bis
schlechter Zustand der Leitungen und der Schachte dokumentiert.

Insbesondere nach der Wiedervereinigung sind durch Bauarbeiten zahlreiche Scha-
den an dem Dranagenetz verursacht worden. Die Schaden sind z.B. bei der Her-
stellung von Hausanschlissen (Strom, Gas, Wasser, Telefon, usw.), beim Stral3en-
und Wegebau oder bei der Errichtung neuer Gebaude entstanden.

Bei den Untersuchungen wurden sogar Abwasser- und Betoneinleitungen von Pri-
vatgrundstiicken in das 6ffentliche Dranagenetz festgestellt.

Die vorhandenen Drénagen haben die allgemein anzusetzende Nutzungsdauer von
funfundzwanzig Jahren bereits deutlich tberschritten und sind auch aus diesem
Grunde in keinem guten Zustand.

Eine komplette Erneuerung des gesamten Dranagenetzes im oOffentlichen StralRen-
land ist mittelfristig durch das Land Berlin nicht finanzierbar, da bei mittleren Kosten
von 1.000 €/Ifdm Dranageneubau insgesamt 65 Mio € erforderlich wéren, die nicht
zur Verfuigung stehen. Derzeit stehen im Landeshaushalt jahrlich 0,3 Mio. € zur Ver-
fugung.

Den Schwerpunkt hat die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung deshalb in den ver-
gangenen vierzehn Jahren auf die Wiederherstellung der Verkehrssicherheit und
Funktionsfahigkeit des Dranagenetzes gelegt.

Alle Dranageschéachte im offentlichen Stral3enland werden jahrlich auf Verkehrs-
sicherheit und Funktionsfahigkeit gepriuft und die dabei festgestellten Schaden un-
verziglich beseitigt.

Die Dréanageleitungen im oOffentlichen Straf3enland werden in Abst&nden von funf
Jahren komplett gespult und gereinigt sowie mit der Kamera zur Beweissicherung
und Feststellung von Schéaden befahren. Die letzte Leitungskontrolle wurde in den
Jahren 2005/2006 durchgefuhrt. Die ndchsten planmé&Rigen Befahrungen sind fir die
Jahre 2010/2011 und dann weiter in funfjahrigen Abstanden vorgesehen.

Die Funktion der vorhandenen Dranagen im offentlichen StralRenland ist sicher-
gestellt. Zur Aufrechterhaltung der Funktion der Dranagen im offentlichen Stral3en-
land werden bei Havarien jeweils kurzfristig Reparaturen zur Schadensbeseitigung
beauftragt.

Fur die Instandhaltung des Dranagenetzes in den oben genannten drei betroffenen
Berliner Bezirken wurden seit der Ubernahme des Dranagenetzes im Jahre 1995
bereits Ausgaben in Hohe von fast 6 Mio. € getéatigt:

Kinftig sollen vorbehaltlich der Finanzierungsmdoglichkeiten tber die normale In-
standhaltung hinaus ganze Haltungen erneuert werden. Die Festlegung der zu er-
neuernden Haltungen erfolgt zeitnah aufgrund des jeweiligen aktuellen Schadens-
bildes und besonderer Hinweise durch die Anlieger.

6. Arbeitsgruppen

2008 wurde in dem vom ,Schichtenwasser” hauptsachlich betroffenen Bezirk Pankow
eine Arbeitsgruppe bestehend aus dem Bezirksamt Pankow und der Senatsver-



waltung fur Stadtentwicklung unter Teilnahme aller interessierten Anwohner ge-
grundet.

Hierbei werden dauerhaft lokale Unterhaltungs- und Reparaturmal3hahmen vor-
gestellt, Zustandigkeiten erlautert und Bedenken und Anregungen der Anwohner auf-
genommen. Die Arbeitsgruppe ,Schichtenwasser Pankow" tagt regelméafig etwa alle
drei Monate.

In den anderen oben genannten Berliner Bezirken mit auftretendem Schichtenwasser
sind die Probleme nicht so massiv, sodass hier auf die Griindung einer regelmafig
tagenden Arbeitsgruppe verzichtet werden konnte. Im Bedarfsfall werden auch hier
kurzfristig Arbeitsgruppen einberufen.

7. Regenentwasserungsplanung und -konzepte

In der Abgeordnetenhaus-Drucksache Nr. 15/1981 ,Senkung des schwebenden
Grundwassers (Schichtenwasser) in den Ortsteilen Blankenburg und Karow" vom
20.08.2003 hat der Senat ein Konzept fur den Umgang mit der Schichtenwasser-
problematik vorgelegt. Die gefahrdeten Gebiete befinden sich ausschlief3lich auf den
Hochflachen im Nordosten und Stden Berlins.

Eine stadtweite Bedeutung ist nicht gegeben. Insofern bedarf es keiner neuen kon-
zeptionellen oder wasserwirtschaftlich begriindeten Losungsansatze.

Die Umsetzung der vorliegenden Planungen zur Regenwasserkanalisation dient in
erster Linie der Stral3enregenentwéasserung und der Eindammung der Fremdwasser-
problematik (Eindringen von Regenwasser in die Schmutzwasserkanale) und erfolgt
im Rahmen von StralBenbaumalRnahmen mit vorwiegend infrastrukturellen, wirt-
schaftsférdernden und wohnumweltverbessernden Pramissen. Erst in zweiter Linie
stellt die Regenwasserkanalisation im Einzelfall fir private Grundstiicke mit hohen
Grundwasserstadnden eine Moglichkeit zur selektiven Ableitung von Grundwasser
dar.

8. Zusammenfassung

Angesichts der GréfRenordnung der bendétigter Mittel ist von einer zeitnahen ab-
schlieRenden L6sung der ,Schichtenwasserproblematik” nicht auszugehen.

Mittelfristig wird das im offentlichen StralRenraum vorhandene Drédnagenetz so gut
wie mdoglich weitergepflegt. Eine Ergdnzung der vorhandenen Drénagen im o6ffentli-
chen Stralienraum ist nicht vorgesehen.

Mit dem Bau von Regenwasserkanélen wird das vorhandene Dranagenetz im offent-
lichen StralRenraum nach und nach ersetzt.

Die Realisierung des Bauprogramms wird sich Uber Jahrzehnte erstrecken.

Ich bitte, den Beschluss damit als erledigt anzusehen.

Berlin, den 27. April 2009



Ingeborg Junge-Reyer

Senatorin fur Stadtentwicklung
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